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Обязан ли работодатель проводить мероприятия по управлению профессиональными 
рисками?

Вопрос

Госинспекция труда обязала реализовать мероприятия по управлению профессиональными рисками: 
выявление опасностей, оценка условий профессиональных рисков, снижение уровней профессиональных 
рисков.

Обязан ли работодатель проводить данные мероприятия? Что представляет собой мероприятия по управлению 
профессиональными рискам?        

Ответ

Да, работодатель обязан реализовывать мероприятия по управлению профессиональными рисками. Это 
комплекс мероприятий, осуществляемых в соответствии с разработанным в организации Положением, 
который включает в себя системные мероприятия по управлению профессиональными рисками, связанные с 
выявлением опасностей, оценкой и снижением уровней профессиональных рисков.

Pаботодатель должен принять Положение о системе управления охраной труда (СУОТ) на базе типового 
положения о системе управления охраной труда, утверждаемого Министерством труда и социального развития 
PФ (Приказ Минтруда Pоссии от 19.08.2016 N 438н "Об утверждении Типового положения о системе 
управления охраной труда" (Зарегистрировано в Минюсте Pоссии 13.10.2016 N 44037)). В данном положении 
обязательно должны быть отражены следующие разделы:

а) политика работодателя в области охраны труда;

б) цели работодателя в области охраны труда;

в) обеспечение функционирования СУОТ (распределение обязанностей в сфере охраны труда между 
должностными лицами работодателя);

г) процедуры, направленные на достижение целей работодателя в области охраны труда (далее - процедуры),

д) планирование мероприятий по реализации процедур;

е) контроль функционирования СУОТ и мониторинг реализации процедур;

ж) планирование улучшений функционирования СУОТ;

з) реагирование на аварии, несчастные случаи и профессиональные заболевания;

и) управление документами СУОТ.

В Положении о СОУТ ссылка на нормативную базу не требуется, однако ее указание не запрещено.     

Обоснование
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Ч. 8. Ст. 209. Система управления охраной труда - комплекс взаимосвязанных и взаимодействующих между 
собой элементов, устанавливающих политику и цели в области охраны труда у конкретного работодателя и 
процедуры по достижению этих целей. Типовое положение о системе управления охраной труда утверждается 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, с учетом мнения Pоссийской трехсторонней 
комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Ч. 14. Ст. 209. Профессиональный риск - вероятность причинения вреда здоровью в результате воздействия 
вредных и (или) опасных производственных факторов при исполнении работником обязанностей по трудовому 
договору или в иных случаях, установленных настоящим Кодексом, другими федеральными законами. Порядок 
оценки уровня профессионального риска устанавливается федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере труда с учетом мнения Pоссийской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых 
отношений.

Ч. 15. Управление профессиональными рисками - комплекс взаимосвязанных мероприятий, являющихся 
элементами системы управления охраной труда и включающих в себя меры по выявлению, оценке и снижению 
уровней профессиональных рисков.

Ч.1 Ст. 212. Обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя.

Ст. 217. В целях обеспечения соблюдения требований охраны труда, осуществления контроля за их 
выполнением у каждого работодателя, осуществляющего производственную деятельность, численность 
работников которого превышает 50 человек, создается служба охраны труда или вводится должность 
специалиста по охране труда, имеющего соответствующую подготовку или опыт работы в этой области.

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

Pаботодатель, численность работников которого не превышает 50 человек, принимает решение о создании 
службы охраны труда или введении должности специалиста по охране труда с учетом специфики своей 
производственной деятельности.

(часть вторая в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

При отсутствии у работодателя службы охраны труда, штатного специалиста по охране труда их функции 
осуществляют работодатель - индивидуальный предприниматель (лично), руководитель организации, другой 
уполномоченный работодателем работник либо организация или специалист, оказывающие услуги в области 
охраны труда, привлекаемые работодателем по гражданско-правовому договору. Организации, оказывающие 
услуги в области охраны труда, подлежат обязательной аккредитации, за исключением организаций, 
проводящих специальную оценку условий труда, порядок аккредитации которых устанавливается 
законодательством о специальной оценке условий труда. Перечень услуг, для оказания которых необходима 
аккредитация, правила аккредитации, включающие в себя требования аккредитации, которым должны 
соответствовать организации, оказывающие услуги в области охраны труда, порядок проведения контроля за 
деятельностью аккредитованных организаций, порядок приостановления или отзыва аккредитации 
устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

(в ред. Федеральных законов от 30.06.2006 N 90-ФЗ, от 18.07.2011 N 238-ФЗ, от 28.12.2013 N 421-ФЗ)
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Структура службы охраны труда в организации и численность работников службы охраны труда определяются 
работодателем с учетом рекомендаций федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

"Трудовой кодекс Pоссийской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 05.02.2018)

1. Настоящее Типовое положение о системе управления охраной труда разработано в целях оказания 
содействия работодателям при создании и обеспечении функционирования системы управления охраной 
труда (далее - СУОТ), разработки положения о СУОТ, содержит типовую структуру и основные положения о 
СУОТ.

2. Создание и обеспечение функционирования СУОТ осуществляется работодателем посредством соблюдения 
государственных нормативных требований охраны труда <1> с учетом специфики своей деятельности, 
достижений современной науки и наилучшей практики, принятых на себя обязательств и на основе 
международных, межгосударственных и национальных стандартов, руководств, а также рекомендаций 
Международной организации труда по СУОТ и безопасности производства.

3. СУОТ должна быть совместимой с другими системами управления, действующими у работодателя.

Структура СУОТ у работодателей, численность работников которых составляет менее 15 человек, может быть 
упрощенной при условии соблюдения государственных нормативных требований охраны труда <1>. 
Упрощение осуществляется с учетом специфики деятельности работодателя путем сокращения 
предусмотренных пунктом 19 настоящего Типового положения уровней управления между работником и 
работодателем в целом с установлением обязанностей в соответствии с пунктами 22 и 25 настоящего Типового 
положения.

В соответствии со статьей 211 Трудового кодекса Pоссийской Федерации государственными нормативными 
требованиями охраны труда, содержащимися в федеральных законах и иных нормативных правовых актах 
Pоссийской Федерации и законах и иных нормативных правовых актах субъектов Pоссийской Федерации, 
устанавливаются правила, процедуры, критерии и нормативы, направленные на сохранение жизни и здоровья 
работников в процессе трудовой деятельности.

7. Основой организации и функционирования СУОТ является положение о СУОТ, разрабатываемое 
работодателем самостоятельно или с привлечением сторонних организаций и специалистов. Положение о 
СУОТ утверждается приказом работодателя с учетом мнения работников и (или) уполномоченных ими 
представительных органов (при наличии).

8. В положение о СУОТ с учетом специфики деятельности работодателя включаются следующие разделы 
(подразделы):

а) политика работодателя в области охраны труда;

б) цели работодателя в области охраны труда;

в) обеспечение функционирования СУОТ (распределение обязанностей в сфере охраны труда между 
должностными лицами работодателя);

г) процедуры, направленные на достижение целей работодателя в области охраны труда (далее - процедуры), 
включая:

процедуру подготовки работников по охране труда;
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процедуру организации и проведения оценки условий труда;

процедуру управления профессиональными рисками;

процедуру организации и проведения наблюдения за состоянием здоровья работников;

процедуру информирования работников об условиях труда на их рабочих местах, уровнях профессиональных 
рисков, а также о предоставляемых им гарантиях, полагающихся компенсациях;

процедуру обеспечения оптимальных режимов труда и отдыха работников;

процедуру обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, смывающими и 
обезвреживающими средствами;

процедуру обеспечения работников молоком и другими равноценными пищевыми продуктами, лечебно-
профилактическим питанием;

процедуры обеспечения безопасного выполнения подрядных работ и снабжения безопасной продукцией;

д) планирование мероприятий по реализации процедур;

е) контроль функционирования СУОТ и мониторинг реализации процедур;

ж) планирование улучшений функционирования СУОТ;

з) реагирование на аварии, несчастные случаи и профессиональные заболевания;

и) управление документами СУОТ.

33. С целью организации процедуры управления профессиональными рисками работодатель исходя из 
специфики своей деятельности устанавливает (определяет) порядок реализации следующих мероприятий по 
управлению профессиональными рисками:

а) выявление опасностей;

б) оценка уровней профессиональных рисков;

в) снижение уровней профессиональных рисков.

Приказ Минтруда Pоссии от 19.08.2016 N 438н "Об утверждении Типового положения о системе управления 
охраной труда" (Зарегистрировано в Минюсте Pоссии 13.10.2016 N 44037)

П. 1. Ст. 3. Специальная оценка условий труда является единым комплексом последовательно осуществляемых 
мероприятий по идентификации вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового 
процесса (далее также - вредные и (или) опасные производственные факторы) и оценке уровня их воздействия 
на работника с учетом отклонения их фактических значений от установленных уполномоченным 
Правительством Pоссийской Федерации федеральным органом исполнительной власти нормативов 
(гигиенических нормативов) условий труда и применения средств индивидуальной и коллективной защиты 
работников.

П. 2. Ст. 3. По результатам проведения специальной оценки условий труда устанавливаются классы (подклассы) 
условий труда на рабочих местах.
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П. 2. Ст. 4. Pаботодатель обязан:

1) обеспечить проведение специальной оценки условий труда, в том числе внеплановой специальной оценки 
условий труда, в случаях, установленных частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона;

2) предоставить организации, проводящей специальную оценку условий труда, необходимые сведения, 
документы и информацию, которые предусмотрены гражданско-правовым договором, указанным в части 2 
статьи 8 настоящего Федерального закона, и которые характеризуют условия труда на рабочих местах, а также 
разъяснения по вопросам проведения специальной оценки условий труда и предложения работников по 
осуществлению на их рабочих местах идентификации потенциально вредных и (или) опасных 
производственных факторов (при наличии таких предложений);

(в ред. Федерального закона от 01.05.2016 N 136-ФЗ)

3) не предпринимать каких бы то ни было преднамеренных действий, направленных на сужение круга 
вопросов, подлежащих выяснению при проведении специальной оценки условий труда и влияющих на 
результаты ее проведения;

4) ознакомить в письменной форме работника с результатами проведения специальной оценки условий труда 
на его рабочем месте;

5) давать работнику необходимые разъяснения по вопросам проведения специальной оценки условий труда на 
его рабочем месте;

6) реализовывать мероприятия, направленные на улучшение условий труда работников, с учетом результатов 
проведения специальной оценки условий труда.

Федеральный закон от 28.12.2013 N 426-ФЗ (ред. от 01.05.2016) "О специальной оценке условий труда"

СУОТ как модель включает в себя:

а) организационные структуры предприятия (организации) с фиксированными обязанностями его должностных 
лиц;

б) план мероприятий по улучшению условий труда и процедуры по реализации такого плана;

в) массив документации. Условно ее можно подразделить на:

- устанавливающие документы (локальные нормативные акты работодателя) и

- фиксирующие документы (журналы, акты, записи, которые ведутся специально назначенным лицом и 
отражают факты и события, связанные с безопасностью труда).

Важно: в соответствии с Приказом Минтруда Pоссии от 19 августа 2016 г. N 438н работодателю нужно 
разработать положение о СУОТ. Структура СУОТ у работодателей, численность работников которых составляет 
менее 15 человек, может быть упрощенной при условии соблюдения государственных нормативных 
требований охраны труда.

Статья: Государственное регулирование охраны труда: риск-ориентированный подход (Бутаева Е.) ("Трудовое 
право", 2017, N 1)
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На вопрос отвечала:
Е.М. Тараненко,  
консультант ИПЦ "Консультант+Аскон"
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