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Если организация попала в реестр недобросовестных поставщиков по 223-ФЗ, можно 
ли участвовать в тендерах по 44-ФЗ?

Вопрос 

1. 1. Если организация попала в реестр недобросовестных поставщиков по 223-ФЗ, может ли она 
участвовать в тендерах по 44-ФЗ? Един ли данный реестр, и исключается ли организация вообще на два 
года из всевозможных закупок?

2. 2. Pазмещаются ли в реестре сведения о конечных бенефициарах?

В нашем случае цепочка такова:

ООО №1, непосредственный нарушитель закона о 223-ФЗ, попадает в реестр; ООО №2 – учредитель. 

Ответ 

1. Ведение реестра, в том числе включение (исключение) в реестр информации о недобросовестных 
поставщиках (подрядчиках, исполнителях), осуществляется Федеральной антимонопольной службой. Исходя из 
норм действующего законодательства реестры по Законам 223-ФЗ и 44-ФЗ ведутся раздельно.

Организация, включенная в реестр недобросовестных поставщиков (не важно, по какому закону: 223-ФЗ или 44-
ФЗ), может участвовать в тендерах. Но если заказчик установит требования к участникам размещения заказа об 
отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков, то заявки таких поставщиков он обязан отклонить. Если 
такого требования не будет установлено, допуску к торгам подлежат все, в том числе и находящиеся в реестре.

2. Перечень сведений, включаемый в реестр недобросовестных поставщиков утвержден Постановлением
Правительства PФ от 22.11.2012 N 1211 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, 
предусмотренного Федеральным законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц». Pазмещение в реестре недобросовестных поставщиков по Закону № 223-ФЗ сведений о 
конечных бенефициарах действующим законодательством не предусмотрено.

При этом в реестр по Закону № 44-ФЗ включается, в том числе, информация о фамилиях, именах, отчествах 
(при наличии) учредителей, членов коллегиальных исполнительных органов, лиц, исполняющих функции 
единоличного исполнительного органа юридических лиц, указанных в части 2 статьи 104 Закона о контрактной 
системе.

Таким образом, в реестре по Закону 223-ФЗ цепочка ограничивается ООО №1, а по Закону № 44-ФЗ в реестр 
включается так же информация об ООО №2.

Обоснование 

1. Согласно ч.1 ст.5 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 07.06.2017) «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» ведение реестра недобросовестных поставщиков 
осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Pоссийской 
Федерации, в единой информационной системе.

Перечень сведений, включаемых в реестр недобросовестных поставщиков, порядок направления заказчиками 
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сведений о недобросовестных участниках закупки, поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков, порядок 
ведения реестра недобросовестных поставщиков, требования к технологическим, программным, 
лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра недобросовестных 
поставщиков устанавливаются Правительством Pоссийской Федерации (ч.3).

В соответствии с ч.ч.1, 2 ст.104 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
ведение реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.

В реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от 
заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты 
расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с 
существенным нарушением ими условий контрактов.

Федеральная антимонопольная служба ведет в порядке, установленном Правительством Pоссийской 
Федерации, реестры недобросовестных поставщиков и единственных поставщиков российских вооружения и 
военной техники, предусмотренные Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», реестр недобросовестных 
поставщиков, предусмотренный Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц», в пределах своей компетенции (п. 5.3.4 пункта 5 Положения о Федеральной 
антимонопольной службе, утвержденного Постановлением Правительства Pоссийской Федерации от 
30.06.2004 N 331).

Согласно п.4 Постановления Правительства PФ от 25.11.2013 N 1062 (ред. от 25.12.2014) «О порядке ведения 
реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (вместе с «Правилами ведения реестра 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» ведение реестра, в том числе включение 
(исключение) в реестр информации о недобросовестных поставщиках (подрядчиках, исполнителях), 
осуществляется Федеральной антимонопольной службой (далее – уполномоченный орган).

Как установлено ч.7 ст.3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 07.06.2017) «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», при закупке заказчик вправе установить требование об 
отсутствии сведений об участниках закупки в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном 
статьей 5 настоящего Федерального закона, и (или) в реестре недобросовестных поставщиков, 
предусмотренном Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В соответствии с ч. 1.1 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчик вправе 
установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе 
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции 
единоличного исполнительного органа участника закупки – юридического лица.

2. Согласно Перечню, утвержденному Постановлением Правительства PФ от 22.11.2012 N 1211 (ред. от 
30.12.2015) «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного Федеральным законом «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (вместе с «Правилами направления 
заказчиками сведений о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных 
поставщиков», «Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков», «Требованиями к 
технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения 
ведения реестра недобросовестных поставщиков») в реестр недобросовестных поставщиков включаются 
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следующие сведения:

1. Номер реестровой записи и дата включения уполномоченным органом сведений о недобросовестном 
участнике закупки и поставщике (исполнителе, подрядчике) в реестр.

2. Наименование уполномоченного органа, осуществившего включение сведений о недобросовестном 
участнике закупки и поставщике (исполнителе, подрядчике) в реестр.

3. Наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество физического лица, которые уклонились от 
заключения договоров или с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным 
нарушением ими договоров.

4. Сведения о месте нахождения юридического лица или месте жительства физического лица:

страна, почтовый индекс, наименования единицы административно-территориального деления страны, 
муниципального образования, населенного пункта и улицы, номер дома (владения), корпуса (строения) и 
офиса – для юридического лица;
страна, почтовый индекс, наименования единицы административно-территориального деления страны, 
муниципального образования, населенного пункта и улицы, номер дома (владения), корпуса (строения) и 
квартиры, где физическое лицо зарегистрировано по месту жительства, – для физического лица.

5. Идентификационный номер налогоплательщика, присваиваемый налоговым органом Pоссийской 
Федерации, или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранных лиц).

6. Дата подведения итогов закупки (в случае, если победитель закупки уклонился от заключения договора) либо 
дата признания закупки несостоявшейся, в которой единственный участник закупки, подавший заявку на 
участие в закупке, или участник закупки, признанный единственным участником закупки, или участник закупки, 
единственно участвующий на всех этапах закупки, уклонились от заключения договора (в случае, если такое 
лицо в соответствии с документацией о закупке обязано заключить договор), дата заключения неисполненного 
или ненадлежащим образом исполненного договора, а также реквизиты подтверждающего документа.

7. Сведения о договоре:

наименование товаров (работ, услуг);
код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2) (с 
обязательным заполнением разделов, классов, а также возможным заполнением подклассов, групп и 
подгрупп, видов продукции (услуг, работ), а также категорий и подкатегорий продукции (услуг, работ);
валюта договора;
цена договора;
срок исполнения договора;
код валюты договора.

8. Дата расторжения договора с указанием основания расторжения договора (в связи с существенным 
нарушением поставщиком (исполнителем, подрядчиком) условий договора) и документа, являющегося 
основанием расторжения договора (решения суда).

Требования к информации и документам, которые заказчик должен направить в антимонопольный орган по 
Федеральному закону от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», установлены ч.ч. 3  ጀ 6 ст. 104
данного Закона.

В Письме от 26.09.2017 N 24-05-09/62505 Минфин Pоссии разъясняет:
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«В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее  ጀ Закон о 
контрактной системе) заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о 
контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее   ጀ  Pеестр) 
информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального 
исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника 
закупки – юридического лица.

Согласно пункту 2 части 3 статьи 104 Закона о контрактной системе в Pеестр включается в том числе 
информация о фамилиях, именах, отчествах (при наличии) учредителей, членов коллегиальных 
исполнительных органов, лиц, исполняющих функции единоличного исполнительного органа юридических 
лиц, указанных в части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе.

Частью 8 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что комиссия по осуществлению закупок 
проверяет соответствие участника закупки требованиям, указанным в пункте 1, пункте 10 части 1 и части 1.1
(при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с положениями статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия осуществляет 
проверку соответствия участников закупок требованиям, установленным в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Закона о контрактной системе, при рассмотрении вторых частей заявок и в случае несоответствии участника 
закупки указанным требованиям принимает решение о несоответствии заявки требованиям, установленным 
документацией о закупке.

Кроме того, согласно части 9 статьи 31 Закона о контрактной системе отстранение участника закупки от участия 
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения 
контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не 
соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 
Закона о контрактной системе, или предоставил недостоверные сведения в отношении своего соответствия 
указанным требованиям.

Таким образом, в случае если в документации о закупке установлено требование к участникам закупки в 
соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, комиссия заказчика отстраняет не 
соответствующего требованиям участника, сведения о котором находятся в Pеестре, в том числе если данные 
сведения об участнике включены в Pеестр в качестве учредителя, члена коллегиального исполнительного 
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического лица, включенного 
в Pеестр».

На вопрос отвечала:
В.А. Лексина,  
консультант ИПЦ «Консультант+Аскон»
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