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О закупках у единственного поставщика в свете изменений в Закон № 223-ФЗ

С 1 июля 2018 года начали действовать изменения, внесенные в Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее   ጀ  Закона N 223-ФЗ) в 
соответствии с Федеральным законом от 31.12.2017 N 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Pоссийской Федерации» (далее – Закон N 505-ФЗ).

Согласно Закону N 505-ФЗ, заказчики должны привести в соответствие с нормами, введенными им в Закон 
№ 223-ФЗ, действующие у них положения о закупках и разместить обновленные положения в единой 
информационной сети (ЕИС) до 1 января 2019 года.

Как разъяснил Минфин Pоссии в Информационном письме от 25.06.2018 N 24-06-08/43650 «О вступлении в 
силу положений Федеральных законов от 31.12.2017 N 504-ФЗ и N 505-ФЗ» заказчики с 1 июля 2018 года и 
по 1 января 2019 года вправе осуществлять закупки по правилам, установленным в положении о закупке в 
редакции, действующей до приведения его в соответствие с Законом N 223-ФЗ в редакции Закона N 505-ФЗ.

Однако, к 1 января 2019 года необходимо, чтобы положение о закупках учитывало все изменения Закона № 
223-ФЗ. В противном случае заказчикам придется осуществлять закупки по правилам Федерального закона 
от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд», который гораздо жестче регламентирует их 
действия при осуществлении закупок нежели Закон № 223-ФЗ. В связи с этим заказчикам целесообразно 
все же поработать над действующими у них положениями, тем более, что время еще позволяет это сделать.

Pанее мы освещали все изменения, внесенные Законом N 505-ФЗ в Закон N 223-ФЗ, и обращали внимание 
на новую редакцию части 2 ст. 3 Закона N 223-ФЗ, согласно которой в положении о закупке теперь должны 
предусматриваться конкурентные и неконкурентные способы закупок. В данной статье мы чуть более 
подробно расскажем о закупках, которые возможно совершить только из единственного источника, то есть 
о таком неконкурентном способе закупки как закупка у единственного поставщика (исполнителя, 
подрядчика).

Как указано в ч.3.2 ст.3 Закона № 223-ФЗ неконкурентной закупкой является закупка, условия 
осуществления которой не соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 настоящей статьи. Способы 
неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), 
устанавливаются положением о закупке.

Особенностью неконкурентных закупок является то, что они проходят существенно быстрее и содержат 
меньше этапов, но использование такого способа закупки должно быть обоснованным, поскольку, согласно 
Закону N 223-ФЗ, закупка у единственного поставщика основана на невозможности выбора иного, 
конкурентного, способа закупки. В связи с этим, исходя из новых требований, действующих с 1 июля 2018 
года, а именно ст. 3.6 Закона N 223-ФЗ, в положении о закупках необходимо установить порядок и 
исчерпывающий перечень случаев закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя. Если же 
заказчик осуществит закупку не в соответствии с нормами утвержденного им положения, это может быть 
признано нарушением ст. 3.6 Закона N 223-ФЗ, а заключенный договор признан судом недействительным.

Соответствующую закупку по общему правилу необходимо предусмотреть в плане закупок (ч. 5.1 ст. 3
Закона N 223-Ф). Осуществление закупки, не предусмотренной планом закупки влечет привлечение 
заказчика к ответственности в виде штрафа.

При проведении таких закупок заказчик по общему правилу обязан все же подготовить документ, 
обосновывающий то, что выполнение закупки другим способом нецелесообразно. Однако, заказчик вправе 
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не размещать в ЕИС информацию о закупке у единственного поставщика, так как Закон N 223-ФЗ не 
обязывает его готовить такие документы в ходе такой закупки как, например, извещение, документацию, 
проект договора, если иное заказчик сам не предусмотрел в положении о закупке

Заключение договора с единственным поставщиком осуществляется либо путем составления договора, 
включающего все условия, указанные в законе, либо, когда закупка осуществляется на сумму до 100 тысяч 
рублей путем направления поставщику (исполнителю) заявки и оплаты заказчиком выставленного счета. 
Такая упрощенная форма заключения договора для названного вида закупки является законной и 
соответствует требованиям Гражданского кодекса PФ и Закона N 223-ФЗ.  Например, заказчик вправе 
заключать мелкие сделки за наличный расчет и в последующем оформлять авансовые отчеты, при этом 
исполнение сделки происходит в момент ее совершения. В таких случаях письменная форма договора в 
силу п. 3 ст. 438 Гражданского кодекса PФ будет считаться соблюденной, а договор - заключенным.

После заключения договора заказчик обязан в течение 3 рабочих дней внести установленные сведения и 
документы о заключении этого договора в реестр договоров, который ведет в ЕИС Федеральное 
казначейство. Но из этого правила есть исключение, согласно которому в реестр договоров можно не 
включать сведения о договорах, заключенных на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей и 500 тысяч 
руб. для заказчиков с годовой выручкой за отчетный финансовый год более чем 5 млрд руб.

С 01.07.2018 согласно ч. 19 ст. 4 Закона N 223-ФЗ заказчики должны ежемесячно до 10-го числа месяца, 
следующего за отчетным, размещать в ЕИС отчеты, содержащие сведения по всем заключенным договорам 
и отдельно сведения по договорам, заключенным с единственным поставщиком.

Данные должны включать:

сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам 
закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не 
внесена в реестр договоров;
сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у 
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);
сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным 
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной 
несостоявшейся.

Сведения о количестве и стоимости договоров с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) 
должны размещать все заказчики, осуществляющие закупки по Закону N 223-ФЗ. В отчет включаются 
сведения о договорах, заключенных с единственным поставщиком в течение отчетного месяца независимо 
от основания такой закупки.  В отчете приводятся данные и о тех сделках, стоимость которых составляет не 
более 100 тыс. руб. (не более 500 тыс. руб. для заказчиков с годовой выручкой за отчетный финансовый год 
более чем 5 млрд руб.), даже когда при осуществлении таких закупок сведения о них в ЕИС не размещаются.

Требование ч. 19 ст. 4 Закона N 223-ФЗ применяется в том числе и к сделкам, заключенным с единственным 
поставщиком без оформления единого документа под названием «договор». Датой заключения и 
исполнения такого договора, как следует из сказанного выше, является дата оплаты счета, выставленного 
таким поставщиком (исполнителем).

В заключении хочется отметить, что при составлении положения о закупках заказчикам не рекомендуется 
отдавать приоритет закупкам у единственного поставщика по сравнению с конкурентными способами 
закупок. Этой позиции придерживается Минэкономразвития Pоссии, указывая, что злоупотребление 
правом закупки у единственного поставщика может привести к ограничению конкуренции.
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